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Catre: Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor
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Doamnei Secretar de Stat Corina Lupu o2 0L '.
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Catre: Administratia Fondului pentru Mediu | Data... /05 Sk .. |

in atentia: Domnului Presedinte Dorel Tudor

Data: 11 martie 2016
Ref: Punct de vedere cu privire la modificarea OUG 196/2005

Stimat3 Doamn3 Ministru,
Stimata Doamna Secretar de Stat,

Stimate Domnule Presedinte,

Subscrisa, Asociafia ECOTIC, in calitate de organizatie colectivd autorizatd oentru preluarea
responsabilitatilor si obligatiilor anuale de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice, reprezentand 490 producatori EEE, si subscrisa, ECOTIC BAT SRL, organizatie colectiva
autorizata pentru preluarea responsabilitafilor si obligatiilor anuale de gestionar= a deseurilor de
baterii i acumulatori, reprezentand peste 195 productori de baterii si acumulatori.

Cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul
pentru Mediu, publicat spre consultare publicd pe site-ul www.mmediu.0, la sectiunea
Transparentd, in data de 02.03.2016, in termenul legal, vi prezentim punctul rostru de vedere,
precum si propunerile concrete de modificare.

1. Referitor la modificarea propusa in proiectul supus consultirii publice, la ari. 9, alin. 1, lit. w),
x) si y), vd invederam ca aplicarea uniformd a contributiei prevadzute in proiectul de
modificare a OUG 196/2005 va conduce la distorsiuni in piatd, prin tratarea egali a
operatorilor economici inactivi si a celor care, in ciuda eforturilor derulate, nu pot atinge o
mica parte din tinta.

De exemplu, pentru un producator care va avea tintd de 450 tone DEEE pentru anul 2019, in caz ci
organizatia colectiva va reusi sa realizeze colectarea DEEE pentru doar 90% din tint3 (adici 405 tone
DEEE), depunand eforturi considerabile pentru aceasta, organizatia colectivd ar avea de plitit,
conform acestei propuneri legislative, o contributie de 2.700.000 lei, contributic care poate s3-i
afecteze grav activitatea, inclusiv si conduci la intrarea in procedura de insolven:3, in conditiile in
care s-au facut eforturi considerabile si de catre producator, si de citre organizatia colectiva. Acelasi
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calcul se aplica si n cazul unui producator care si-ar indeplini in mod individual obligatiile.

Pe de alta parte, hatura penalizatoare a acestei contributii este evidentd — ea se datoreaza doar daca
obligatiile legale nu sunt pe deplin indeplinite. Egalizarea, indiferent de intentiile si eforturile
concrete ale producatorului/organizatiei colective, materializate in realizdri mai reduse sau mai
avansate ale tintei, este profund neechitabila si poate profita tocmai celor care nu fac eforturi de
atingere a tintei. Mai mult, contrar vointei legiuitorului si obligatiilor de atingere a unor nivele de
colectare separatz cat mai ridicate, poate conduce la demotivarea actorilor de pe piata s faca cat

mai mult.

Prin urmare, peniru domeniul DEEE (art. 9, alin. 1, lit. w) si y), va propunem urmatorul algoritm de
calcul al contributiei, in cascada, bazat pe nivelul de atingere a tintei de colectare:

Nivel atingere tinta

Valoare contributie

Observatii

< 50% 6 lei/kg Se penalizeaza inactivitatea
50,01%-70% 3 lei/kg Se penalizeaza slaba performanta
70,01%-90% 1 leu/kg — limitd maxim | Performanta este buna, au fost depuse

10% din cifra de afaceri

eforturi, prin urmare penalizarea trebuie s3
fie mai moderata

90,01%-99.99%

0.5 lei/kg — limitd maxim
10% din cifra de afaceri

Tn acest caz, penalizarea ar trebui si fie
modica, intrucat rezultatele sub tinta nu au
aceeasi gravitate ca la punctele anterioare

De asemenea, pentru domeniul deseurilor de baterii si acumulatori (art. 9, alin. 1, lit. x) si y), va
propunem urmatorul algoritm de calcul al contributiei, in cascada, bazat pe nivelul de atingere a

tintei de colectare:

Nivel atingere tinid

Valoare contributie

Observatii

< 50% 5 lei/kg Se penalizeaza inactivitatea
50,01%-70% 2.5 lei/kg Se penalizeaza slaba performanta
70,01%-90% 1 leu/kg — limitd maxim | Performanta este buni, au fost depuse
10% din cifra de afaceri eforturi, prin urmare penalizarea trebuie s3
fie mai moderata
90,01%-99.99% 0.5 lei/kg — limitd maxim | In acest caz, penalizarea ar trebui si fie

10% din cifra de afaceri

modica, intrucat rezultatele sub tintd nu au
aceeasi gravitate ca la punctele anterioare
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De asemenea, pentru ultimele doua categorii de nivel de performants, reiterdm propunerea noastra
de stabilire a unui plafon. Plafonul propus, raportat la cifra de afaceri, are o naturd relativd (nu
reprezinta o cifra absolutd) si este absolut echitabil — este corelat cu nivelul activitatii si veniturilor
unei firme/organizatii colective, evitdndu-se situatii in care, dacd s-ar folosi pafonare la valori
exprimate in cifre absolute, pentru un operator economic plafonul s3 fie nesemnificativ (intrucat are
o afacere mare), iar pentru altul ruindtor (intrucét are o afacere micd). De asemeea, raportarea la
cifra de afaceri, iar nu la un alt indicator, cum ar fi profitul etc., este de naturd sa evite situatii de
eludare a penalizarii de firme cu rulaj mare, dar profit declarant/rezultat contabil re fus.

Mai mult, corelarea plafonului maximal cu cifra de afaceri este justificatd economic — este absolut
logic ca contravaloarea gestionarii deseurilor rezultate din produsele puse pe piati sa reprezinte un
procent, o parte din valoarea produselor puse pe piata (totalul valoric al produselor puse pe piata
fiind cifra de afaceri).

Va reamintim ca existd precedente in legislatie in care valoare unei penalititi/sanct uni s3 fie corelat3
cu cifra de afaceri — a se vedea art. 53 din Legea nr. 21 din 1996, legea concurentei (plafon maximal —
10% din cifra de afaceri din anul anterior); art. 13 din Legea nr. 506 din 2004 p-ivind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice (plafon
maximal — 2% din cifra de afaceri).

Algoritmul propus are in vedere obiectivul de penalizare pentru inactivitate sau activitate cu slab3
performanta si nu afecteaza grav organizatiile care au performante bune in colectzre, permitandu-le
sa 1si continue activitatea si sa si-o imbunatateasca. Alternativa ar fi cresterea incidentei falimentarii
organizatiilor colective, situatie in care sansele de realizare a tintelor la nivel de tard scad, iar
presiunea pe autoritatile competente ar creste, pentru c3 acestea ar fi responsabile pentru orice
procedurd de infringement declansata de catre Comisia Europeana.

2. De asemenea, va propunem ca obligatiile de raportare prevazute de art. 10, alin. (342) din
proiectul de modificare, sa fie adaptate obligatiilor de raportare din legisletia de baza — cea
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (OUG 5/2015 si leg slatia secundara),
precum si cea privind deseurile de baterii si acumulatori (HG 1132/2008 si legislatia
subsecventa).

Altfel s-ar dubla in mod nejustificat raportarile catre autoritati aflate in subordinea aceluiasi minister,
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor — AFM si, respectiv, ANPM si eforturile depuse de operatorii
economici ce preiau responsabilitdti de gestionare deseuri pentru intocmirea acestor raportari, ceea
ce este de evitat in conditiile in care se incearca s3 se limiteze costurile administrative cu transferul
de responsabilitati.

in consecint3, propunem ca raportarea sa se facd anual, pentru anul anterior, pin3 la data de 28
februarie, pentru baterii si acumulatori, respectiv, pana la data de 20 martie, pentru echipamente
electrice si electronice.
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3. Masuri de aplicare a legii

Dorim s& reiteran faptul cd atingerea tintelor de colectare DEEE de 40% (45% in 2019) si, respectiv, a
tintelor de colectare DBA de 45%, va fi imposibil de realizat in contextul actual al pietei, context in
care cantitati importante de DEEE si de DBA generate de populatie ajung in fluxurile de deseuri fara a
fi evidentiate si tratate in conditii de protectie a mediului si de respectare a legislatiei, pe un fond de
lipsa a infrastruc:urii la nivelul autoritatilor locale, precum si de asigurarea doar a unei aplicari
limitate a legii in fluxurile de deseuri de catre autoritatile competente.

Astfel, conform studiului ,Cuantificarea DEEE Generate in Romania™, realizat de Universitatea
Natiunilor Unite - Institutul de Cercetari Avansate de Sustenabilitate (UNU), impreuna cu ECOTIC, cu
sprijinul financiar al Norway Grants, a rezultat ca punctele de colectare municipal si retailul (care ar
trebui sa fie princ palele mijloace de atragere a DEEE-urilor din gospodarii) colecteaza maxim 20% din
DEEE generate, ia" majoritatea deseurilor ajung in fluxuri paralele si necontrolabile.

Impunerea unor doveri atat de mari, in conditiile in care producatorii si organizatiile colective ale
acestora nu detin mijloace de combatere a comerfului paralel de DEEE (aceasta fiind de competenta
autoritatilor), reprezinta o masura disproportionata, care poate aparea ca excesiva si abuziva, si care,
mai mult, este putin probabil sd asigure atingerea tintelor nationale, ci mai degrabd va asigura
eliminarea operatorilor economici privati specializati in domeniu si descurajarea punerii pe piata de
catre producatori de produse noi, incorporand inclusiv tehnologii mai putin poluante.

Propunerea noastra este mai degraba de a se stabili si pune in practica masuri concrete de
combatere a coriertului paralel de DEEE, precum si de impunere fatd de autoritdtile locale a
obligatiilor legale ce le revin, de a oferi servicii publice de colectare separata a DEEE si DBA, inclusiv
prin acest act norinativ, supus acum dezbaterii publice.

4. Modul de calcul al contributiilor prevazute de art. 9, alin. (1), lit. y) in caz de mutare a
producatorilor/aparitia de noi producitori

Unul dintre fenonienele cele mai raspandite in piata este migrarea producétorilor de EEE si BAde la o
organizatie de transfer de responsabilitdti la alta, respectiv incheierea contractelor de transfer de
responsabilitati in mijlocul ciclului temporal de raportare. in aceste conditii, este esential si se
stabileasca clar ;i chiar prin lege care sunt criterile de stabilire a tintelor si a contributiei
organismelor de transfer de responsabilitati in aceste cazuri, iar nu sa se facd o simpl3 trimitere la o
legislatie subsecventa — a se vedea propunerea de modificare a art. 17. Este nevoie de predictibilitate
si stabilitate a cadrului legislativ, precum si ca legiuvitorul sa aiba in vedere toate consecintele
reglementarii dintru bun inceput.

' Studiul poate fi consultat la http://www.ecotic.ro/proiecte/studiul-cuantificarea-deee-generate-in-
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5. V@ rugdm sa aveti in vedere actualizarea momentului de intrare in vigoare a noilor
reglementari (Art. Il din proiectul de modificare supus dezbaterii publice), astfel incit s3 nu se
nasca probleme de retroactivitate a legii noi.

6. Va rugam sa aveti in vedere impunerea, in sarcina autoritdtilor executive de mediu, a
clarificarii, in mod concret, a oricaror intrebari legate de calificarea unui produs ca EEE sau
non-EEE.

Pana in acest moment, cele mai multe rdspunsuri au fost in sensul ci astfel de calificiri cad in sarcina
exclusive a producatorului, insa, avand in vedere consecintelor acestui act normative, este imperative
necesar sa se realizeze in mod unitar si indubitabil la nivel de industrie.

Va dam céteva exemple, pentru a intelege importanta si impactul reglementirii acestei probleme -
Centrala termica pe lemne cu gazeificare; Pompa de circulatie; Centrala termici pe gaz etc. Pentru
aceste echipamente am transmis deja intrebdri, fard a primi deocamdat3 un risbuns. Tocmai din
acest motiv, apreciem ca necesar si va rugadm sa impuneti ca fiind obligatorie furnizarea de réspunsuri
la astfel de cereri de incadrare, intr-un termen de maxim 30 de zile de la transmiterea solicitarii.

Va stam la dispozitie pentru orice fel de detalii.

Pentru Asociatia ECOTIC SO |

Valentin Negoit3 O3 | . \/Vﬁ%
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Pentru ECOTIC BAT
Valentin Negoita

Administrator
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