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Catre: Ministerul Mediului Apelor si Padurilor

in atentia: Doamnei Ministru Cristiana Pasca-Palmer
Domnului Director General Cosmin Dorin Teodoru
Directia Generala Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase
Domnului Consilier Superior lon Nae Musetoiu
Directia Gestionarea Deseurilor

Data: 7 ianuarie 2016

Stimata Doamna Ministru,
Stimati Domni,

Subscrisa, Asociatia ECOTIC, in calitate de organizatie colectiva autorizata pentru preluarea responsabilitatilor si obligatiilor anuale
de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, reprezentand 490 producatori de echipamente electrice si
electronice,

Cu privire la proiectul de Ordin pentru aprobarea procedurii si criteriilor de licentiere, revizuire, vizare anuala si anulare a licentei
de operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare pentru producatorii care isi indeplinesc ihn mod individual
obligatiile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
publicat spre consultare publica pe site-ul www.mmediu.ro, in data de 31.12.2015, in termenul legal, va prezentam punctul nostru
de vedere, precum si propunerile concrete de modificare.



http://www.mmediu.ro/
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Asociatia ECOTIC saluta debirocratizarea care va fi rezultatul implementarii acestui ordin. Se va economisi astfel timp care va putea
fi utilizat pentru dezvoltarea sistemului de colectare separata a DEEE.

In acelasi timp, liberalizarea aproape totala a sistemului poate crea distorsiuni pe termen scurt daca nu este concomitenta cu o
disciplinarea reala a pietei, in sensul respectarii dispozitiilor legislative de mediu in vigoare. Astfel, este imperativ ca intrarea in
vigoare a acestui Ordin sa fie corelata cu finalizarea proiectului de modificare a legislatiei Administratiei Fondului de Mediu, astfel
incat sa se sporeasca controlul sistemului. Totodata, autoritatile ar trebui sa se concentreze si pe combaterea practicilor ilegale din
teren, anume incadrarea DEEE-urilor ca deseuri de fier vechi si omiterea evidentierii, dar si a extragerii substantelor periculoase din

acestea.

Neabordarea acestei arii va insemna ca piata va fi incapabila sa atinga tintele de colectare, cu consecinte atat in ceea ce priveste
functionarea ulterioara a organizatiilor colective care actioneaza cu buna credinta si sunt concurate de cei care nu respecta legea,
cat si fata de riscul de infringement la nivel national.

Propuneri de modificare

Proiect Ordin

Propunere ECOTIC

Observatii si explicatii ECOTIC

Anexa (Procedura)

Art. 2, alin. 3

"Reprezentantii autorizati, prevazuti la art.
40 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 5/2015, sunt asimilati producatorilor de
echipamente electrice si electronice si
trebuie sa respecte toate prevederile legale
aplicabile acestora.”

Anexa (Procedura)

Art. 2, alin. 3

"Reprezentantii autorizati, prevazuti la art.
40 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 5/2015, sunt asimilati producatorilor de
echipamente electrice si electronice si
trebuie sa respecte toate prevederile legale
aplicabile acestora, in ce priveste
inregistrarea Tn Registrul National al
producatorilor de echipamente electrice si

in absenta unei astfel de clarificiri, s-ar
putea interpreta textul legislativ ca o
extindere  nejustificata a  rolului
reprezentantului autorizat, care, in
arhitectura Directivei 2012/19/UE, a
urmarit sa stabileasca o modalitate de
facilitare a formalitatilor, dar nu sa
inlocuiasca producatorul (care detine
controlul produselor, al cantitatilor etc.)
cu reprezentantul autorizat, care este
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electronice, transferul de responsabilitati
si/sau aprobarea planului individual de
operare.”

un tert, ce depinde de producator
inclusiv pentru obtinerea de informatii
etc.

Anexa (Procedura)

Art. 4

”(1) Tn vederea obtinerii vizei anuale,
organizatiile colective, notifica autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului
printr-o scrisoare despre intentia de a
desfasura activitatea Tn anul urmator.
Scrisoarea de intentie se transmite cu 45 de
zile inainte de inceperea anului urmator.

(2) Tn vederea obtinerii vizei anuale,
producatorii individuali, notifica autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului
printr-o scrisoare despre intentia de a
desfasura activitatea in anul urmator.
Scrisoarea de intentie se transmite cu 45 de
zile inainte de Tnceperea anului urmator.

(3) Tn situatia in care organizatia colectiva
sau producatorul individual, nu a notificat in
scris autoritatea publica centralda pentru
protectia mediului, potrivit alin. (1) sau alin.
(2), dupa caz, sau daca Garda Nationalad de a
constatat neindeplinirea ratelor minime de

Anexa (Procedura)

Art. 4

”(1) Tn vederea obtinerii vizei anuale,
organizatiile colective, notifica autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului
printr-o scrisoare despre intentia de a
desfasura activitatea in anul urmator.
Scrisoarea de intentie se transmite cu 45 de
zile inainte de inceperea anului urmator.

(2) Tn vederea obtinerii vizei anuale,
producatorii individuali, notifica autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului
printr-o scrisoare despre intentia de a
desfasura activitatea 1n anul urmator.
Scrisoarea de intentie se transmite cu 45 de
zile inainte de inceperea anului urmator.

(3) n situatia in care organizatia colectiva
sau producatorul individual, nu a notificat in
scris autoritatea publica centralda pentru
protectia mediului, potrivit alin. (1) sau alin.
(2), dupa caz, sau daca Garda Nationala de
Mediu a constatat neindeplinirea ratelor

Propunerea de alineat (4) este supusa
atentiei in vederea asigurarii legalitatii
actelor administrative individuale si
respectarii principiului constitutional al
liberului acces la justitie.

Propunerea de alineat (5) stabileste
diferenta dintre neacordarea Vvizei
anuale si anularea licentei/revocarea
planului de operare, reglementate la
art. 6 — daca nu s-ar da dreptul de
continuare a activitatii, dupa un prim
refuz al vizei, atunci neacordarea in
primul an a vizei ar genera automat si
neacordarea vizei anuale in anul
urmator (intrucat fara activitate e clar ca
nu se pot indeplini ratele minime de
colectare). Aceasta reprezinta 1insa
ipoteza textelor normative de la art. 6,
alin. 1, respectiv, alin. 3, nejustificandu-
se existenta Tn paralel a celor doua
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colectare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice prevazute la art. 17
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
5/2015, nu se acorda viza anuald.”

minime de colectare a deseurilor de
echipamente electrice si  electronice
prevazute la art. 17 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 5/2015, nu se
acorda viza anuala.

(4) Solicitantul poate ataca decizia de
neacordare a vizei anuale, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Neacordarea vizei anuale nu impiedica
derularea activitatii in anul urmator; in cazul
neacordarii vizei anuale Tn doi ani succesivi,
se vor produce consecintele prevazute de
art. 6.”

institutii — neacordarea vizei si anularea
licentei/revocarea planului.

Anexa (Procedura)

Art. 5, alin. 1

”Revizuirea licentei de operare pentru
organizatiile colective, respectiv a planului
de operare pentru producatorii individuali
este obligatorie Tn cazul Tn care exista
modificari ale documentelor prevazute la
art. 2.”

Anexa (Procedura)

Art. 5, alin. 1

”Revizuirea licentei de operare pentru
organizatiile colective, respectiv a planului
de operare pentru producatorii individuali
este obligatorie in cazul Tn care exista
modificari ale documentelor prevazute la
art. 2, cu exceptia situatiei Tn care
modificarea actului constitutiv al unei
asociatii care este organizatie colectiva
consta exclusiv In modificari de membri, caz
in care se va face o simplda informare
transmisa odata cu scrisoarea prevazuta la
art. 4, alin. 1.”

Organizatiile colective ce imbraca forma
juridica a asociatiilor sunt extrem de
dinamice, Tnregistrand dese intrari sau
iesiri de membri in cursul anului.

Avand in vedere ca aceste modificari nu
afecteaza prevederile esentiale ale
actului constitutiv, ar reprezenta o
incdrcare suplimentara nejustificata ca
autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului sa proceseze cate un
dosar distinct de revizuire a licentei de
fiecare data cand apar modificari de
membri, cu atat mai mult cu cat niciunul
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din elementele avute 1n vedere la
acordarea licentei nu se modifica.

Anexa (Procedura)

Art. 6, alin. 5

"In cazul anuldrii numarului de inregistrare
in registrul producatorilor de echipamente
electrice si electronice, este interzis
producatorului de echipamente electrice si
electronice sa puna pe piata echipamente
electrice si electronice, pana cand nu obtine
un nou numar de inregistrare.”

Anexa (Procedura)

Art. 6, alin. 5

”In cazul anuldrii numérului de inregistrare in
registrul producatorilor de echipamente
electrice si electronice, este interzis
producatorului de echipamente electrice si
electronice, conform art. 38 din OUG nr.
5/2015, sd pund pe piata echipamente
electrice si electronice, pana cand nu obtine
un nou numar de inregistrare.”

Este utila precizarea actului normativ
primar care prevede aceasta interdictie
majora (prin care practic se inchide
business-ul EEE), astfel incat sa fie clar
ca o astfel de consecinta, cu impact
major, e prevazuta de un act normativ
cu putere de lege, iar nu doar de un act
normativ administrativ.

Anexa (Procedura)
Art. 6

Anexa (Procedura)

Art. 6, se propune introducerea alin. 6
"Decizia de anulare a licentei de operare,
respectiv, de revocare a planului de operare
al producatorilor individuali poate fi atacata
de organizatia colectivd, respectiv, de
producatorul individual, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

Propunerea este supusa atentiei in
vederea asigurarii legalitatii actelor
administrative individuale si respectarii
principiului constitutional al liberului
acces la justitie. Mai mult, astfel se
asigura egalitatea de tratament cu
situatia prevazuta la art. 3 -
neacordarea licentei/neaprobare a
planului de operare, intrucat consecinta
practicd este aceeasi si in cazul
anularii/revocarii.
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Anexanr.1
la Procedura

Antet solicitant
Nr. ...... YA

CERERE
de acordare a licentei de operare

judetul/sectorul
inregistrata la
CU NI eeeeenes , cod unic de
inregistrare nr. ........ [evornaanns cont bancar nr.
deschis la
sucursala

reprezentata
......................... , in calitate de
solicita acordarea
licentei de operare in scopul preluarii si
ducerii la indeplinire a obligatiilor
producatorilor de echipamente electrice si
electronice sau ai reprezentantilor autorizati
care actioneaza in numele producatorilor cu
privire la gestionarea deseurilor din
echipamente electrice si electronice,

prin

Anexanr.1
la Procedura

Antet solicitant
Nr. ...... YA

CERERE
de acordare a licentei de operare

judetul/sectorul
inregistrata la
CU Nr. ... , cod unic de
inregistrare nr. ........ [eeoiiaanns cont bancar nr.
deschis la
sucursala

reprezentata prin
......................... , n calitate de
............................. , solicitd acordarea licentei
de operare in scopul preludrii si ducerii la
indeplinire a obligatiilor producatorilor de
echipamente electrice si electronice sau ai
reprezentantilor autorizati care actioneaza
in numele producatorilor cu privire la
gestionarea deseurilor din echipamente
electrice si electronice, potrivit Ordonantei

Propunem aceasta precizare in ce

priveste categoriile pentru:

- a se asigura, pe de o parte, deplina
concordanta cu OUG nr. 5/2015, inclusiv
diferentele de reglementare dintre
perioada de tranzitie (2016-14 august
2018) si ulterior (dupa 15 august 2018);

- a se evita confuziile in ceea ce priveste
echipamentele de iluminat, respectiv,
[ampile.

Astfel, in perioada tranzitorie, exista in
Anexa nr. 1 doar categoria nr. 5 —
echipamente de iluminat, pe cand, in
perioada dupa 15 august 2018, exista
atdt Ldmpi (categoria nr. 3), cat si
aparate de iluminat, incluse in categoria
echipamente de mici dimensiuni
(categoria nr. 5).

Pentru a se evita, In perioada de
tranzitie, asumarea responsabilitatii de
operare (prin obtinerea licentei) pentru
lampi, care, dupa 2018, vor fi prevazute
separat, ca o categorie distincta de
aparatele/echipamentele de iluminat,
este util sa se pastreze, doar in perioada
de tranzitie, sistemul din OM
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potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 5/2015, pentru urmatoarele categorii*
de echipamente electrice si electronice:

Anexam documentele specifice prevazute in
Procedura.

Declar pe propria raspundere, potrivit legii
penale, ca documentele prezentate in copie
sunt conforme cu originalul.

(numele, prenumele si semnatura)

*) Se vor specifica categoriile din anexa nr. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
5/2015, precum si modul de evidenta si de
raportare a informatiilor prevazute la art. 9
alin. (4) si la art. 27 alin. (6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 5/2015.

de urgenta a Guvernului nr. 5/2015, pentru
urmatoarele categorii* de echipamente
electrice si electronice: .......ccvvvveeeenn.

Anexam documentele specifice prevazute in
Procedura.

Declar pe propria raspundere, potrivit legii
penale, ca documentele prezentate in copie
sunt conforme cu originalul.

(numele, prenumele si semnatura)

*) Se vor specifica categoriile din anexa nr. 1
si anexa nr. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5/2015 (in perioada pana la
14 august 2018 inclusiv), respectiv
categoriile din anexa nr. 2 din OUG nr.
5/2015 (dupa 15 august 2018), precum si
modul de evidenta si de raportare a
informatiilor prevazute la art. 9 alin. (4) si la
art. 27 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5/2015.

1225/2005 - indicarea tipurilor de EEE
sa se faca atat in raport de Anexa nr. 1,
cat si de Anexa nr. 3 (asa cum in OM
1225/2005 erau precizate Anexele 1A si
1B).
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Anexanr.5
la Procedura

Declaratie pe proprie raspundere privind
respectarea planului de operare

care contine responsabilitatile
organizatiilor colective

Declar pe propria raspundere, potrivit legii
penale, ca organizatia colectiva
........................................... va respecta
urmatoarele:

a) sa organizeze si sa finanteze, in numele
producatorilor, colectarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice precum
si a tuturor obiectivelor si responsabilitatilor
producatorilor de echipamente electrice si
electronice, inclusiv raportarea modului de
gestionare al acestora;

b) sa promoveze, sa organizeze §i sa
finanteze sisteme de colectare adecvate
pentru deseurile de echipamente electrice si
electronice, in vederea indeplinirii ratelor de
colectare;

c) sa realizeze ratele minime anuale de
colectare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice, pentru producatorii
de echipamente electrice si electronice

Anexanr.5
la Procedura

Declaratie pe proprie raspundere privind
respectarea planului de operare

care contine responsabilitatile
organizatiilor colective

Declar pe propria raspundere, potrivit legii
penale, ca organizatia colectiva
........................................... va respecta
urmatoarele:

a) sa organizeze si sa finanteze, In numele
producatorilor, colectarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice precum
si a tuturor obiectivelor si responsabilitatilor
producatorilor de echipamente electrice si
electronice, transferabile Si efectiv
transferate organizatiei colective, inclusiv
raportarea modului de gestionare al
acestora;

b) sa promoveze, sa organizeze si sa
finanteze sisteme de colectare adecvate
pentru deseurile de echipamente electrice si
electronice, in vederea indeplinirii ratelor
legale de colectare;

c) sa realizeze ratele minime anuale de
colectare a deseurilor de echipamente

intrucat producétorii aleg de multe ori
sa transfere responsabilitatea catre mai
multe organizatii colective sau sa Tsi
indeplineasca partial singuri obligatiile,
este necesara o clarificare a limitelor
raspunderii asumate de organizatia
colectiva.

Mai mult, exista situatii in care nu se
raporteaza toate cantitatile la OTR; or,
este logic sa se preia responsabilitatile si
sa se raspunda legal doar pentru
obligatiile transferate si cunoscute, nu si
pentru cele nedeclarate si necunoscute.
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pentru care au preluat responsabilitatile,
potrivit legii;

d) sa permita direct sau indirect utilizatorilor
finali sa se debaraseze de deseurile de
echipamente electrice si electronice la un
punct de colectare;

e) sa asigure desfasurarea activitatii de
gestionare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice, in mod transparent
fatda de producatorii de echipamente
electrice si electronice care actioneaza in
numele lor;

f) sa incheie contracte cu oricare producator
de echipamente electrice si electronice sau
reprezentant autorizat al producatorului,
care actioneaza in numele acestuia, din
categoriile pentru care a primit licenta de
operare si care solicita acest lucru si accepta
conditiile contractuale;

g) sa fincheie contracte cu colectorii
autorizati sa preia deseuri de echipamente
electrice si electronice si sa faciliteze
transferul  acestora catre operatorii
economici care asigura tratarea/reciclarea;
h) sa actioneze fara discriminare fintre
partenerii contractuali si cei care au
calitatea de actionari/asociati;

electrice si electronice, pentru producatorii
de echipamente electrice si electronice
pentru care au preluat responsabilitatile,
potrivit legii, in limita preluarii
responsabilitatii;

d) sa permita direct sau indirect utilizatorilor
finali sa se debaraseze de deseurile de
echipamente electrice si electronice in
modalitatile prevazute de OUG nr. 5/2015;

e) sa asigure desfasurarea activitatii de
gestionare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice, in mod transparent
fata de producatorii de echipamente
electrice si electronice in al caror nume
actioneaza;

f) sa incheie contracte cu oricare producator
de echipamente electrice si electronice
si/sau reprezentant autorizat mandatat de
producator, din categoriile pentru care a
primit licenta de operare si care solicitd acest
lucru si accepta conditiile contractuale;

g) sa fincheie contracte cu colectorii
autorizati sa preia deseuri de echipamente
electrice si electronice si sa faciliteze
transferul  acestora  catre  operatorii
economici care asigurad tratarea/reciclarea;
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i) sa reinvesteasca, in scopul cresterii
eficientei serviciilor, profitul sau excedentul
financiar, precum si eventualele sume
rezultate dupa scdaderea cheltuielilor
necesare pentru dezvoltarea/functionarea
sistemului de gestionare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice;

j) sa transmitd, la solicitarea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului,
orice informatii necesare in vederea
elaborarii de studii, statistici ori pentru
monitorizarea  respectarii  prevederilor
privind protectia mediului si pentru
respectarea obligatiilor privind raportarile
catre Comisia Europeana, potrivit legii.
Prezenta declaratie este semnata si asumata
de catre reprezentantul legal al organizatiei
colective.

h) sa actioneze fara discriminare intre
partenerii contractuali si cei care au calitatea
de actionari/asociati;

i) sa reinvesteasca, in scopul cresterii
eficientei serviciilor, profitul sau excedentul
financiar, precum si eventualele sume
rezultate dupa scaderea cheltuielilor
necesare pentru dezvoltarea/functionarea
sistemului de gestionare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice;

j) sa transmita, la solicitarea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului,
orice informatii necesare in vederea
elaborarii de studii, statistici ori pentru
monitorizarea  respectarii  prevederilor
privind protectia mediului si pentru
respectarea obligatiilor privind raportarile
catre Comisia Europeana, potrivit legii.
Prezenta declaratie este semnata si asumata
de catre reprezentantul legal al organizatiei
colective.

Va stam la dispozitie pentru orice fel de detalii.

Pentru Asociatia ECOTIC,
Valentin Negoita
Presedinte
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